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NOUTATI LEGISLATIVE: NR.          073/25.04.2019 

Activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri de la 01.01.2019 

Cadru legal:  
 

 

 OUG nr. 26/18.04.2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative (MO nr. 309/2019) 

 OUG nr. 114/28.12.2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-

bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene (MO nr. 1116/29.12.2018) 

 Codul Fiscal adoptat prin Legea nr. 227/2015 cu modificarile si completarile ulterioare 

 Legea 105 / 2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 52 / 2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter 

ocazional desfasurate de zilieri (MO 376 / 19.05.2017) 

 Legea 52/15.04.2011, republicata, privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri 

(republicata) (MO 947/22.12.2015) 

 Ordinul nr.831/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.52/2011 

 
 

Noutati in  vigoare de la 

01.01.2019 introduse prin OUG 

nr. 114/2018 si de la 01.05.2019 

prin OUG nr. 26/2019 

Prevederi de la 01.01.2019 : 

1. Un zilier poate presta cel mult 120 de zile in decursul unui an calendaristic, indiferent de 

numarul de beneficiari (art. 4 alin. (6) introdus prin OUG nr. 114/2018). Exceptie: Pot presta 

180 de zile in decursul unui an calendaristic in domeniile: 

- cresterea animalelor in sistem extensiv prin pasunatul sezonier al ovinelor, bovinelor, 

cabalinelor; 

- gradinilor botanice aflate in subordinea universitatilor acreditate; 

- viticol. 

2.  Beneficiarul nu poate utiliza un zilier mai mult de 25 de zile calendaristice in mod continuu. In 

caz contrar, trebuie intocmit contract de munca pe perioada determinata (art. 4 alin. (7) - (8) 

introduse prin OUG nr. 114/2018). 

 

  Prevederi de la 01.05.2019 : 

1. Zilierii pot presta activitati pentru acelasi beneficiar, ce nu poate depasi 180 de zile cumulate 

pe durata unui an calendaristic si in domeniul agriculturii si viticulturii introdus prin art. 4 alin. (4) 

modificat prin OUG nr. 26/2019. 

 

2. Incepand cu luna mai 2019, remuneratia primita de zilieri este supusa contributiei de 

asigurare sociala (Codul Fiscal art. 139 alin. (1) lit s) introdusa prin OUG nr. 26/2019 ; art. 9 

alin. (1) si (2) din Legea nr. 52/2011 modificate prin OUG nr. 26/2019). 

 

3. S-au reintrodus domenii de activitate pentru care se admite activitate ziliera (vezi cartusul cu 

prevederile referitoare la art. 13 Legea nr. 52/2011 modificat prin OUG nr. 6/2019). 

 

  Registrul electronic de evidenta a zilierilor (art. 4¹ introdus prin OUG nr. 26/2019; art. 5 

alin (2) lit a) – c) modificat prin OUG nr. 26/2019) 

1. Se infiinteaza de la 20.12.2019 

 

2. Prin ordin al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale se va stabili metodologia de lucru cu 

registrul, ordin ce trebuie sa apara pana pe 20.02.2020. 

 

3. Beneficiarul are obligatia de a infiinta, completa, transmite registrul electronic Inspectoratului 

Teritorial de Munca zilnic, inainte de inceperea activitatii. 
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DEFINITII: Art.1 din Legea 52/2011 

  

Zilier 

Art.1, alin. (1) lit.a) din Legea 

nr.52/2011 republicata 

Persoana fizica ce are capacitate de munca si care desfasoara activitati necalificate, cu caracter 

ocazional, pentru un beneficiar.  

Pot desfasura activitati cu caracter ocazional persoanele fizice, cetateni romani sau straini, in 

conditiile legii. 

Raportul dintre zilier si beneficiar se stabileste fara incheierea unui contract de munca 

 

Beneficiar de lucrari  

Art.1, alin. (1) lit.b) din Legea 

nr.52/2011 modificat prin Legea 

nr. 277/2013 

Persoana fizica, persoana juridical, persoana fizica autorizara (PFA) si intreprinzatorul persoana 

fizica titular al intreprinderii individuale, intreprinderii familiale pentru care zilierul executa 

activitati necalificate cu caracter ocazional. 

   

Registrul de evidenta a zilierilor 

Art. 5 alin. (5) 

Anexa 1 si 2 la Legea 52/2011 

republicata 

- document oficial cu regim special de evidenta a lucratorilor zilieri;  

 

- sursa de date pentru elaborarea pe plan national a politicilor in domeniul ocuparii fortei de 

munca identificarii cazurilor de munca nedeclarata, precum si in domeniul fiscal; 

 

- sursa administrativa de date pentru sistemul informational statistic cum ar fi: statistica curenta, 

urmarirea indicatorilor referitori la evolutia gradului de ocupare si al pietei muncii, monitorizarea 

cazurilor de munca nedeclarata, cu precadere in anumite domenii de activitate, organizarea 

unui sistem de anchete prin sondaj. 

 

Anexele 1 si 2 se abroga la data intrarii in vigoare a registrului electronic (incepand cu 

20.02.2020). 

  

Registrul electronic de 

evidenta a zilierilor 

 

Art. 4¹ introdus prin OUG nr. 

26/2019; art. 5 alin (2) lit a) – c) 

modificat prin OUG nr. 26/2019 

 

 1. Se infiinteaza de la 20.12.2019 

 

 2. Prin ordin al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale se va stabili metodologia de lucru cu 

registrul, ordin ce trebuie sa apara pana pe 20.02.2020. 

 

3. Beneficiarul are obligatia de a infiinta, completa, transmite registrul electronic Inspectoratului 

Teritorial de Munca, zilnic, inainte de inceperea activitatii. 

  

Activitatea ocazionala 

desfasurata de zilieri 

 

Art.4, alin. (1) - (5) din Legea 

52/2011 modificat prin Legea nr. 

277/ 24.10.2013; prin Legea 

nr.105/2017 si OUG nr. 26/2019.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Durata activitatii ocazionale este de minimum o zi, corespunzator cu 8 ore de munca. 

Durata zilnica de executare a activitatii unui zilier nu poate depasi 12 ore. Chiar daca partile 

convin un numar mai mic de ore de activitate, plata zilierului se va face pentru echivalentul 

a cel putin 8 ore de munca. (Art.4, alin.(2) din Legea 52/2011 modificat prin Legea nr. 277/ 

24.10.2013). 

Zilierul minor care are capacitatea de munca va putea lucra 6 ore pe zi, dar nu mai mult 

de 30 de ore pe saptamana. Zilierul minor nu va efectua activitate in timpul noptii. (Art.4, 

alin.(2) din Legea 52/2011 modificat prin Legea nr. 277/ 24.10.2013). 

Zilierul minor poate presta activitati necalificate cu caracter ocazional la implinirea varstei de 

16 ani. Prin exceptie, minorul cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani poate presta activitati 

necalificate cu caracter ocazional numai cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, 

pentru activitati potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si cunostintele sale, daca astfel nu ii 

sunt periclitate dezvoltarea si sanatatea personala.  (Art.4, alin.(3) din Legea 52/2011 modificat 

prin Legea nr. 277/ 24.10.2013) 

Durata maxima de munca a unui zilier pentru acelasi beneficiar este de 90 de zile cumulate pe 

durata unui an calendaristic. Exceptie: Zilierii care desfasoara activitati in domeniul 
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Activitatea ocazionala 

desfasurata de zilieri 

(continuare) 

 

Art.4, alin. (1) - (5) din Legea 

52/2011 modificat prin Legea nr. 

277/ 24.10.2013; prin Legea 

nr.105/2017 si OUG nr. 26/2019.  

agriculturii, cresterii animalelor in sistem extensiv prin pasunatul sezonier al ovinelor, 

bovinelor, cabalinelor, precum si activitati sezoniere in cadrul gradinilor botanice, aflate in 

subordinea universitatilor acreditate precum si in domeniul viticol; in acest caz, perioada nu 

poate depasi 180 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic (Art. 4 alin. 4 modificat 

prin Legea nr.105/2017 si prin OUG nr 26/2019 cele mentionate in rosu). 

 

Beneficiarul nu poate utiliza zilieri pentru desfasurarea unor activitati in beneficiul unui 

tert. (Art.4, alin.(5) din Legea 52/2011 modificat prin Legea nr. 277/ 24.10.2013). 

  

Prevederi introduse prin OUG 
nr. 114/2018 in vigoare de la 
01.01.2019 
 
Art. 4 alin. (6) – (8) introduse prin 
OUG nr. 114/2018  

1. Un zilier poate presta cel mult 120 de zile in decursul unui an calendaristic, indiferent de 

numarul de beneficiari. Exceptie: Pot presta 180 de zile in decursul unui an calendaristic in 

domeniile: 

- cresterea animalelor in sistem extensiv prin pasunatul sezonier al ovinelor, bovinelor, 

cabalinelor; 

- gradinilor botanice aflate in subordinea universitatilor acreditate; 

- viticol. 

2.  Beneficiarul nu poate utiliza un zilier mai mult de 25 de zile calendaristice in mod continuu. 

In caz contrar, trebuie intocmit contract de munca pe perioada determinata. 

  

Drepturile beneficiarului : 

 

Art.5 alin (1) din Legea 52/2011 

republicata 

a) sa stabileasca activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare zilierul, locul executarii activitatii 

si durata acesteia;  

b) sa exercite controlul asupra modului de indeplinire a lucrarilor 

  

Obligatiile beneficiarului de 

lucrari : 

Art.5 alin. (2), Art.7, Art.10, 

alin.(3), din Legea 52/2011 

republicata 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a) sa infiinteze Registrul de evidenta a zilierilor (Model Anexa 1 la Legea 52/2011). 

Registrele de evidenta a zilierilor se pastreaza la sediul beneficiarului si/sau la punctele de 

lucru, dupa caz; (Art.5, alin (2), lit.a) din Legea 52/2011 modificat prin Legea 277/2013, 

valabil pana la infiintarea registrului electronic de evidenta a zilierilor) 

b) sa completeze zilnic Registrul de evidenta a zilierilor, conform instructiunilor prevazute in 

Anexa 2 la Legea 52/2011, in ordine cronologica, cu toti zilierii cu care exercita activitati 

cu caracter ocazional, inainte de inceperea activitatii, exceptand perioadele in care nu se 

apeleaza la serviciile zilierilor; (Art.7, alin (1) din Legea 52/2011 modificat prin Legea 

277/2013, valabil pana la infiintarea registrului electronic de evidenta a zilierilor) 

c) sa prezinte Registrul de evidenta a zilierilor organelor de control abilitate;  

d) sa asigure instruirea si informarea zilierului cu privire la activitatea pe care urmeaza sa o 

presteze, riscurile si pericolele la care poate fi expus in exercitarea activitatii, precum si cu 

privire la drepturile zilierului, in conditiile prevazute de prezenta lege. Instruirea are loc zilnic, 

inainte de inceperea activitatii; 

e) sa plateasca zilierului, la sfarsitul fiecarei zile de lucru, remuneratia convenita. Plata 

remuneratiei se poate realiza si la sfarsitul perioadei activitatii, numai cu acordul scris al 

partilor; Plata remuneratiei se poate realiza cel mai tarziu la sfarsitul saptamanii sau al 

perioadei de desfasurare a activitatii, respectiv lunar, in situatia in care perioada de 

desfasurare a activitatii depaseste 30 de zile, numai cu acordul exprimat in scris de 

catre zilier si beneficiar (Art.5, alin (2), lit.e) din Legea 52/2011 modificat prin Legea 

277/2013 si prin Legea nr.105/2017) 

f) sa asigure, pe propria cheltuiala, echipamente de lucru si de protectie care se impun datorita 

naturii si specificului activitatii desfasurate de zilier.  
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Obligatiile beneficiarului de 

lucrari (continuare) : 

 
Art.5 alin. (2), Art.7, Art.10, 
alin.(3), din Legea 52/2011 
republicata 

g)  sa inainteze lunar, pana cel tarziu la data de 5 a fiecarei luni, catre inspectoratul teritorial de 

munca unde isi are sediul, un extras al Registrului de evidenta a zilierilor continand 

inregistrarile din luna precedenta. Transmiterea extrasului se poate face si pe suport 

electronic, dupa caz. Modelul registrului electronic de evidenta a zilierilor si modalitatea de 

completare se aproba prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor 

varstnice. (Art.7, alin (2) din Legea 52/2011 modificat prin Legea 277/2013) 

h) sa consemneze in fisa de instruire colectiva, instruirea zilnica efectuata cf. Art. 5, alin.(2), lit.d) 

din Legea 52/2011 conform modelului din Anexa nr. 12 la Normele metodologice de aplicare 

a prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, aprobate prin HG nr. 

1.425/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu art. 5 lit. c) din 

Legea nr. 319/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. (Art.10, alin (3) introdus prin 

Legea 277/2013) 

  

Impozitul pe venit  

Art.7 din Legea 52/2011 

republicata, modificat prin OUG 

nr. 26/2019 

Codul Fiscal art. 139 alin. (1) lit s) 

introdusa prin OUG nr. 26/2019 

In cota de 10 % din remuneratia bruta incepand cu 01.01.2018. 

Plata impozitului este in sarcina beneficiarului. 

Virarea la bugetul de stat a impozitului calculat si retinut de fiecare beneficiar de lucrari se va 

efectua pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc aceste 

venituri. 

 

Conform art. 7 alin. (3) Legea 52/2011 introdus prin OUG nr. 26/2019, contributia asiguratorie 

pentru munca (CAM) nu se datoreaza de beneficiar. 

  

Asigurari sociale  

 

Art.9, alin.(1) si (2) din Legea 

52/2011 republicata, in vigoare 

de la 01.05.2019, modificat prin 

OUG nr. 26/2019 

Pentru veniturile realizate din activitatea prestata de zilieri in perioada 01.01.2019 – 

30.04.2019, nu se datoreaza contributiile sociale obligatorii nici de catre zilier, nici de catre 

beneficiar.  

Activitatea desfasurata in conditiile prezentei legi nu confera zilierului calitatea de asigurat in 

sistemele de asigurari publice. Acesta se poate asigura, optional. 

 

Incepand cu drepturile zilierilor aferente lunii mai 2019, remuneratia bruta se incadreaza in 
Codul Fiscal pe venituri supuse contributiei de asigurari sociale cf art. 139 alin. (1) lit s) 
introdusa prin OUG nr. 26/2019, abrogandu-se art. 142 lit t) din Codul Fiscal care se referea la 
exceptia de la plata CASS-ului. Beneficiarul calculeaza, retine, declara si plateste CAS in 
cota de 25% pentru veniturile acordate zilierilor. 
 
Nu se datoreaza CASS (contributia de asigurari sociale de sanatate), activitatea ziliera nu 
ofera calitatea de asigurat in sistemul public de sanatate si nici calitatea de asigurat in sistemul 
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale. Zilierul se poate asigura optional in 
sistemul public de sanatate cf art. 180 Cod Fiscal, modificat prin OUG nr. 26/2019. 
 
Atentie: Beneficiarul este obligat, incepand cu 01.05.2019, sa asigure plata cheltuielilor 
aferente ingrijirilor medicale necesare in cazul producerii unui accident de munca sau boala 
profesionala (art. 9 alin (5) Legea nr. 52/2011 introdus prin OUG nr. 26/2019).  

  

Remuneratia si modalitatea de 

plata a zilierilor 

 

Art.11 din Legea 52/2011 

republicata 

1) Pentru activitatea executata, zilierul are dreptul la o remuneratie al carei cuantum se 

stabileste prin negociere directa intre parti, in conditiile prevazute la alin. (2). 

2) Cuantumul remuneratiei brute orare stabilite de parti nu poate fi mai mic decat valoarea/ora 

a salariului minim brut pe tara garantat in plata si se acorda la sfarsitul fiecarei zile de lucru, 

inainte de semnarea in Registrul de evidenta a zilierilor de catre zilier si beneficiar (dupa 

20.02.2020 registrul electronic nu mai presupune semnarea de catre zilier si beneficiar a 
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vreunui tip de regsitru cf art. 11 alin. (2) modificat prin OUG nr. 26/2019). 

3) Dovada platii remuneratiei zilnice se face prin semnatura zilierului in Registrul de evidenta a 

zilierilor. 

  

Domenii in care se pot presta 

activitati cu caracter ocazional  

 

Art.13 alin.(1) din Legea 52/2011 

modificat prin OUG nr. 114/2018, 

in vigoare de la 01.01.2019 si prin 

OUG nr. 26/2019 in vigoare de la 

01.05.2019 

1. Perioada 01.01.2019 – 30.04.2019 cf. art.13 alin. (1) din Legea 52/2011 modificat prin 

OUG nr. 114/2018 

    a)   agricultura vanatoare si servicii anexe – diviziunea 01; 

b) silvicultura, cu exceptia exploatari forestiere – diviziunea 02; 

c) pescuit si acvacultura – diviziunea 03.  

2. Incepand cu 01.05.2019 cf. art.13 alin. (1) din Legea 52/2011 modificat prin OUG nr. 

26/2019 

a) agricultura vanatoare si servicii anexe – diviziunea 01; 

b) silvicultura, cu exceptia exploatari forestiere – diviziunea 02; 

c) pescuit si acvacultura – diviziunea 03; 

d) activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor – grupa 823; 

e) publicitate – grupa 731;  

f) activitati de interpretare artistica – spectacole – clasa 9001, activitati support pentru 

interpretarea artistica – spectacole – clasa 9002 si activitati de gestionare a salilor de 

spectacole – clasa 9004; 

g) cresterea si reproductia animalelor semidomesticite si a altor animale – clasa 0149; 

 

h) activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente – diviziunea 5621; 

 

i) activitati de intretinere peisagistica – plantarea, ingrijirea si intretinerea de parcuri si 

gradini, cu exceptia facilitatii de locuit particulare – clasa 8130; 

 

j) restaurante – clasa 5610; 

 

k) baruri si alte activitati de servire a bauturilor – clasa 5630; 

 

l) activitati ale gradinilor zoologice, botanice si ale rezervatiilor naturale – clasa 9140.  
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CONTRAVENTII SI SANCTIUNI 
 

Denumire contraventie Sanctiune - Art. 14 Cadrul legal Legea nr. 

52/2011 

Incalcarea prevederilor privind durata activitatii ocazionale si 

remuneratia zilierilor. (incalcarea privind art.11 alin.(2)) 

amenda de 10.000 lei Art 14 alin (1) lit a)  

Incalcarea prevederilor privind infiintarea, completarea si 

inaintarea la ITM a Registrului de evidenta a zilierilor, de 

asemenea, pentru neutilizarea echipamentului de protectie si de 

mijloacele tehnice necesare desfasurarii activitatii. 

amenda de 6.000 lei Art 14 alin (1) lit b)  

Incalcarea prevederilor privind achitarea impozitului pe venit  amenda 20.000 lei Art 14 alin (1) lit d) 

Incalcarea prevederilor art.5 alin.(2) lit.e) constand in lipsa 

acordului pe care zilierul si beneficiarul trebuie sa-l exprime in 

scris pentru ca plata remuneratiei sa se realizeze cel mai tarziu 

la sfarsitul saptamanii sau al perioadei de desfasurare a 

activitatii. 

Amenda de la 1.000 la 

5.000 lei. 

Art.14  alin.(1) lit.c)   

Folosirea de zilieri pentru desfasurarea de activitati necalificate 

cu caracter ocazional fara respectarea dispozitiilor art.4 

Amenda de 6.000 lei Art.14  alin.(1) lit.f)   

Folosirea de zilieri pentru alte activitati decat cele expre 

reglementate de Legea 52/2011 

Amenda de la 10.000 lei 

la 20.000 lei 

Art.14  alin.(1) lit.e)   

Incalcarea prevederilor art. 4 alin. (6) de catre zilier: ‘’o persoana 

nu poate presta activitatii in regim zilier care nu trebuie sa 

depaseasca 120 de zile in decursul unui an calendaristic, 

indiferent de numarul de beneficiari, cu exceptia zilierilor care 

presteaza activitati in domeniul: cresterii animalelor in sistem 

extensiv prin pasunatul sezonier al ovinelor, bovinelor, 

cabalinelor; gradinilor botanice aflate in subordinea 

universitatilor acreditate precum si in domeniul viticol pentru care 

perioada poate fi de 180 de zile in decursul unui an 

calendaristic. 

Amenda de la 500 lei la 

2.000 lei 

Art. 14 alin. (1) lit i) introdusa 

prin OUG nr. 114/2018 

 
Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 15 zile de la data inmanarii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data 

comunicarii acestuia, jumatate din minimul amenzii, agentul constatator facand mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-

verbal. (Art.14, alin.(3) Legea 52/2011 modificat prin OUG nr. 114/2018, in vigoare de la 01.01.2019). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Adriana Badiu   
 

 
Managing Partner 
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